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Ozet

Bu caligmada TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin turizm politikalari, partilerin 2018 se¢im
beyannameleri kapsaminda analiz edilmistir. Siyasi partilerin sdylemlerindeki benzerlikler ve
farkliliklar1 ortaya konabilmek amaciyla siyasi partilerin turizm hedefleri, pazar hedefleri, turizm
tirleri, yasal diizenleme oOnerileri, tesvik ve yatirim Onerileri gibi temalar dogrultusunda
beyannameler incelenmistir. Secim beyannameleri incelendiginde siyasi partilerin turizm
sektoriiniin ekonomik potansiyelinin farkinda olduklari, ancak bu potansiyeli hayata gegirmek igin
farkli politika oncelikleri belirledikleri goriilmektedir. Diger partilere kiyasla turizm bagligina en
genis alan1 ayiran AK Parti se¢im beyannamesinde turizm hedefleri en net ve en somut sekilde
yer almakta, bu netlik AK Parti’nin diger turizm politikasi Onerilerine de yansimaktadir.
Muhalefet partileri arasinda turizm hedeflerini en net ve somut sekilde ortaya koyan partinin 1Y1
Parti oldugu goriilmektedir. CHP ve MHP se¢im beyannamelerinde ise turizm hedefleri dar
kapsamli ve siirli sekilde yer almaktadir. CHP ve MHP se¢im beyannamelerinin turizm
hedeflerini belirlemede yetersiz kalmasi, her iki partinin diger turizm politikast onerilerine de
olumsuz sekilde yansimistir. Siyasi partilerin turizm politikalarinin ve siyasi dnceliklerinin giincel
gelismeler ve diger politika bagliklarindaki gelismelerden etkiledigini de unutmamak gerekir.
Ozellikle tiim diinyay1 etkilemeye devam eden Covid-19 salgminimn en ciddi sekilde etkiledigi
sektorlerin basinda gelen turizmle ilgili siyasi partilerin politika Onerilerinin de giincellenmesi
gerektigi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: 2018 Segimleri, Siyasi Parti Se¢im Beyannameleri, Turizm Politikalari.

Abstract

In this study, the tourism policies of the political parties with groups in the Turkish Grand National
Assembly were analyzed within the scope of the 2018 election declarations of the parties. In order
to reveal the similarities and differences in the discourses of political parties, declarations were
examined in line with themes such as political parties' tourism goals, market targets, tourism types,
legal regulation proposals, incentives and investment proposals. When the election declarations
are examined, it is seen that the political parties are aware of the economic potential of the tourism
sector, but they set different policy priorities to realize this potential. In the AK Party election
declaration, which separates the widest area of tourism compared to other parties, tourism goals
are included in the clearest and most concrete way, and this clarity is reflected in the AK Party's
other tourism policy proposals. Among the opposition parties, it is seen that the party that sets out
its tourism goals most clearly and concretely is the 1YI Party. In the CHP and MHP election
declarations, tourism goals are included in a narrow and limited way. The inadequacy of the CHP
and MHP election declarations in determining tourism targets had a negative impact on the other
tourism policy proposals of both parties. It should not be forgotten that tourism policies and
political priorities of political parties are affected by current problems and developments in other
policy topics. It can be said that the policy recommendations of political parties related to tourism,
which is one of the sectors most seriously affected by the Covid-19 pandemic, which continues to
affect the whole world, should also be updated.
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Siyasi Partilerin Turizm Politikalarinin 2018 Segim Beyannameleri Kapsaminda Incelenmesi

1. GIRIS

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen anayasa degisikligi referandumu ile Cumhurbaskanlig:
Hiukiimet Sistemine gecilmistir. Hiiktimet sistemindeki degisikligin ardindan 3 Kasim 2019'da
yapilmasi gereken se¢imlerin yeni sisteme uyumunu hizlandirmak amaciyla daha erken bir tarihte
yapilmasi tartisiilmaya baslanmustir. Bu tartismalar sonucunda 20 Nisan 2018'de erken secim 6nerisi
Tuirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde kabul edilmis ve Cumhurbaskanligi se¢iminin ilk turu ile
milletvekili secimlerinin 24 Haziran 2018'de yapilmasina karar verilmistir.

Secim kampanyasi siirecinde siyasi partilerin vaatlerinin yer aldigi en énemli belgelerden biri
se¢im beyannameleridir. Se¢menle yapilan bir sozlesme (Terkan, 2010) olarak nitelenen secim
beyannameleri siyasi partilerin gelecekteki politika hedeflerini anlamak agisindan 6nemlidir.
Se¢menleri bilgilendirmek ve secim kampanyalarma yon vermek amaciyla hazirlanan secim
beyannameleri siyasi partilerin farkli politika basliklarinda se¢menlere sunduklari vaatleri
icermektedir (Rohrbach, 1991; Kalender, 2003; Ozkaynar, 2015; Arklan, 2016; Sesen ve Ertiirk, 2017;
Arklan ve Tanaci, 2020). Secim beyannameleri ayni zamanda siyasi partilerin olas1 hiikiimet
programlarinin icerigi hakkinda fikir vermeleri nedeniyle 6nemli birer resmi belge niteligindedir
(Tok, 2012). Bu kapsamda siyasi partilerin secim beyannamelerinin incelenmesi turizm sektoriine
bakis acilarini, sektorel sorun tanimlarini ve politika onceliklerini anlamak agisindan onemlidir
(Esen ve Uyar, 2011; Aymankuy vd. 2016).

Bu calismada 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklesen secimler sonucunda TBMM'de grup
kurmaya hak kazanan siyasi partilerin turizm politikalari, partilerin secim beyannameleri dikkate
alinarak incelenecektir. Siyasi partiler ve cumhurbaskani1 adaylar1 arasinda ciddi bir soylem
farklilasmas:t olmamasi nedeniyle siyasi parti secim beyannamelerinin incelenmesi yeterli
goriilmiistiir. Siyasi partilerin secim beyannameleri partilerin almis olduklar1 oy oranlari ve
TBMM'deki milletvekili sayilar1 esas alinarak Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve Y1 Parti sirasiyla incelenecektir. Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) se¢im beyannamesinde turizm bashgmda herhangi bir tneri yer
almadigindan bu parti ¢calisma disinda tutulmustur.

Calisma kapsaminda yukarida siralanan dort siyasi partinin 2018 se¢im beyannameleri turizm
politikalar1 baglaminda analiz edilecektir. Siyasi partilerin sdylemlerindeki benzerlikler ve
farkliliklar1 ortaya konabilmek amaciyla belirlenen temalar dogrultusunda bulgular ortaya
konulacaktir. Belirlenen temalar: siyasi partilerin turizm hedefleri, pazar hedefleri, turizm ttirleri,
yasal diizenleme onerileri, tesvik ve yatirim onerileri olarak siralanmaktadir.

2. SIYASI PARTILERIN SECIM BEYANNAMELERINDE TURIZM POLITIKALARI

2.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Se¢im Beyannamesinde Turizm Politikalar1

Adalet ve Kalkinma Partisinin “Cumhurbaskanligi Segimleri ve Genel Secimler Secim
Beyannamesi” bashkli belgesinde AK Parti iktidarinda yapilanlar ve yeni donemde nelerin
yapimasinin planlandig ayrintili olarak agiklanmaktadir (AK Parti, 2018). Beyannamede turizm
“Istikrarli ve Giiclii Ekonomi” baslhig1 altinda ele alinmaktadir. AK Parti secim beyannamesinde her
konu baslhiginda oldugu gibi turizm bashginda da oncelikle 16 yillik (2018 itibariyle) iktidar
doneminde yapilanlar siralanmakta, sonrasinda ise yeni donem icin ortaya konulan politika
onerileri aktarilmaktadir. Turizm alaninda 16 yillik iktidar déneminde “yeni bir vizyonla tilkemizin
turizm potansiyelini ¢ok iyi bir bicimde degerlendirerek diinyanin sayil tilkeleri arasma girme”
hedefinin gerceklestirildigi belirtilmektedir (Ak Parti, 2018: 191). Beyannamede 16 yillik AK Parti
iktidar1 doneminde turizm sektoriintin uluslararas: alanda gtiglendigi, turist sayis1 ve turizm
gelirlerin artti$1 sayisal verilerle ifade edilmektedir. Buna gore, 2002 yilinda gelen turist sayisi
bakimindan diinyada 17. sirada olan Tiirkiye, 2016 yilinda 10. siraya ytikselmistir. 2002 yilinda 13,3
milyon yabanci ziyaretci tilkemize gelirken, 2014 yilinda bu rakam 37 milyona yaklasmistir. 2002’de
12,4 milyar dolar olan turizm geliri ise, 2014 te 34 milyar dolara ytikselmistir (AK Parti, 2018: 191).
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AK Parti iktidar1 doneminde turizm alaninda yapilan diger diizenlemeler de segim
beyannamesinde ayrintili olarak yer almaktadir (AK Parti, 2018). Mevzuat diizenlemeleri
cercevesinde, Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plami ile Turist Rehberligi Meslek
Kanunu'nun uygulamaya konulmasi, turizm sektoriinde mesleki egitimin standardizasyonunu
saglamak tizere belgelendirme sistemi uygulamalarinin baslatilmasi, yayla turizmi gelisimi odakl
Dogu Karadeniz Turizm Master Planinin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmas: gibi bagliklar
siralanmaktadir. Yat turizmini gelistirmek adina 2002’de 8.500 olan yat baglama kapasitesinin
2017'de 18.261'e ulastig1, bu kapasitenin 50 bine ¢ikarilmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.
Beyannamede ayrica dogal ve kiiltiirel degerlerin var oldugu bolgelerde kirsal turizm altyapisinin
gelistirilmeye devam edilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda 2013-2017 yillar1 arasinda toplamda
800 km yol imalat1 ve 13 adet koprii yapim ¢alismalarinin tamamlandig: Yesil Yol Projesine yapilan
yatirimlarin  gelecek donemde de devam edecegi ifade edilmektedir. Yesil Yol Projesinin
tamamlanmasiyla Dogu Karadeniz Bolgesindeki 9 ilin 6nemli yaylalar1 ve turizm merkezlerinin
birbirine baglanmasi ve dogayla biittinlesik bir turizm yapisinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

AK Parti se¢im beyannamesinde saglik turizminin gelistirilmesine yonelik programlar ve
turizmin desteklenmesi icin saglanan tesvikler de yer almaktadir (AK Parti, 2018: 192-193). Bu
kapsamda AK Parti iktidar1 doneminde otel ve lokantacilik hizmetlerinden alman KDV oraninin
ylizde 18'den yiizde 8'e diistiriilmesiyle turizme destek verildigi vurgulanmaktadir. Turizm odakl
cevre diizenlemelerinin yapilmasi ve altyapinn gelistirilmesi gibi yerel yonetim projelerine 2002-
2017 yillarinda toplamda 1,7 milyar TL destek verildigi belirtilmektedir. Turizm sektoriine verilen
destegin bir parcasi olarak seyahat acentalarina verilen yakit desteginin devam ettigi ve 2017 yilinda
toplamda 86 seyahat acentasina verilen ucus destegi miktarmin 565 milyon TL oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica termal turizm ve kis turizmi yatirnrmlarinda tahsis kosullarinin iyilestirildigi,
yesil yildiz belgeli tesis ve isletmelerin tiikettikleri elektrik enerjisi bedellerinin bir kisminin
biitceden karsilandigy, Kiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm
yatirmmlarinin bolge tesviklerinden faydalanabilmesi imkaninin verildigi de beyannamede yer alan
diger unsurlardur.

AK Parti her bir sehrimizin uzun vadeli vizyonunda turizme 6nem verilmesiyle kalkinma
hamlesine destek verilmesini hedeflemektedir. Bu baglamda beyannamede Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programi cercevesinde kiiltiir turizmi altyapisinin desteklenmesine yonelik projelere
427 milyon TL kaynak aktarildig: belirtilmektedir. Ulasim altyapisini gelistirmek amaciyla yapilan
Karadeniz ve Akdeniz sahil yollar1 yatirirmlarinin turizme de hizmet ettigi vurgulanmaktadir. Her
cografi bolgede turizm odakli hedeflerin dile getirildigi beyannamede teror faaliyetlerinin yogun
oldugu bolgelere ve sehirlere yapilan yatirimlarla bu bolgelerin turizm kimligiyle de anilmasini
hedeflemektedir. Ayrica 23 Oren yerine ziyaretci karsilama merkezi ve cevre diizenlemeleri
yapilarak bu 6ren yerlerinin turizme kazandirildig: belirtilmektedir (AK Parti, 2018).

AK Parti secim beyannamesinde 2018 yilina kadar yapilanlarin yani sira gelecek donemlere
yonelik turizm politikas1 hedefleri de ayrintili sekilde siralanmaktadir (AK Parti, 2018: 193-194).
Beyannamede yeni donem i¢gin ortaya konulan turizm hedefi turizm geliri ve turist sayisinda ilk bes
tilke arasinda yer almak ve 50 milyon turist sayisma ulasmaktir. Bu hedefe ulasabilmek icin
turizmde mevcut pazarlar1 giiclendirip gelisen pazarlara 6zel onem verilmesi, tarihi Ipek Yolu'nun
canlandirilip giizergahta bulunan destinasyonlarin turizm potansiyellerinin ortaya cikarilmasi ve
gugclii bir Tiirkiye markasi olusturmaya yonelik pazarlama ve tanitim faaliyetlerine hiz verilerek
tanitimda destinasyon temelli bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Turizm tiirlerinde gesitliligi artirarak turizm potansiyelini 12 aya yaymay1 amaclayan AK Parti
termal, kiilttir ve doga temal1 turizm gelisim bolgeleri olusturmay1 hedeflemektedir. Ayrica deniz
turizmi, kongre ve fuar turizmi, kis turizmi, golf turizmi, yayla turizmi gibi turizm tiirlerinin de
oncelikli olarak ele alinacag: ifade edilmektedir. Beyannamede saglik turizmi kapsaminda gelen
turist sayisin1 arttirma hedefi yer almaktadir. Saglik alaninda yapilan yatirimlarla saglik hizmet
sunum kalitesini artirmay1 amaclayan AK Parti, Turkiye'yi saglik turizminde cazibe merkezi haline
getirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda saglik turizmi icin tilkemize gelen turist sayisinin 250
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binden 2 milyona cikartilmasi hedeflenmektedir. Termal saghk turizmine de ©6nem veren
beyanname, termal turizmden elde edilen gelir hedefini 2023 yili icin 1 milyar dolar olarak
belirlemistir (AK Parti, 2018).

Eko-turizmin gelisimini de ¢nemseyen AK Parti, bu kapsamda 500 Yesil Yildiz Belgeli
konaklama tesisi insa edilmesini ve mavi bayrakli plaj sayisinin arttirilmasini hedeflemektedir (AK
Parti, 2018). Eko-turizmin bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmada ve kirdan kente gocii
engellemede etkili olacaginin vurgulandig1 beyannamede eko-turizmin ekonomik etkisi de dikkate
alinmaktadir. Turizm basghg: altinda ayrica 6 tematik turizm gtizergdhmin olusturulmasi, cevre
dostu turizm tesisleri ile stirdiiriilebilir turizmin yayginlastirilmasi, av turizmi gelistirme bolgeleri
olusturulmasi ve miizesi olmayan 13 ilimize yeni miizelerin acilmasi hedefleriyle turizme katki
saglanmasi1 hedeflenmektedir. Son olarak AK Parti gelecek donemde turizm sektoriinde istihdamin
arttirilmasi, turizmin bolgesel kalkinmada 6nemli bir sektor olmasi ve Tiirkiye nin bireysel turizm
ve kitle turizminde 6nemli bir merkez haline getirilmesi gibi hedefleri turizm politikas1 hedefleri
arasinda siralamaktadir.

2.2. Cumhuriyet Halk Partisi Se¢cim Beyannamesinde Turizm Politikalar:

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) se¢im beyannamesinde ise turizm sektorii “Bilesik Biiytime
Icin Sektorel Oncelikler” bagligi altinda yer alan “Hizmetler” alt bagliginda “Turizm, Yiyecek ve
Icecek Hizmetleri” olarak ele alinmistir (CHP, 2018: 81-82). Beyannamede ilk olarak Kiiltiir ve
Turizm icin ayr1 bakanliklar kurulmasimi éneren CHP, bu kapsamda Turizm Bakanlig1 adiyla ayr1
bir orgiitlenmenin gerekli oldugunu belirtmektedir. Mevcutta Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 ismiyle
faaliyet gosteren yapmin iki ayr1 bakanliga bolinmesinin gerekgesi beyannamede
aciklanmamaktadir. Beyannamede koy turizmi altyapisini gelistirmek amaciyla her yil 800 koytin
turizm koyt ilan edilmesi ve 5 yillik donemde her yil belirlenen 800 turizm koyiinde en az 8 bin oda
insa edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda olas1 5 yillik iktidar déneminde belirlenen 4 bin
turizm koytinde toplamda 40 bin oda insa edilmesi hedeflenmektedir. CHP donemsel tanitim
programlariyla saglik, kiiltiir, gastronomi, inang, fuar ve kongre turizmi gibi temalara yogunlasarak
turizmde cesitliligin saglanmasini hedeflemektedir. I¢ turizmi canlandirmak amaciyla her yil maddi
imkanlar1 kisitli olan 100 bin aileye 5 Bin TL yurtici turizm ¢eki destegi verilmesi de vaatler arasinda
yer almaktadir. CHP beyannamesinde turizm alaninda siralanan diger vaatler ise Turizm Trenleri
Projesi'nin hayata gecirilmesiyle tilke turlar1 diizenlenmesi, turizmde kentleri markalastirarak
rekabet giictintin arttirilmasi, {iriin gelistirme ve lisans destegi sunulmasi, tarihsel ve dogal
zenginliklerinin envanterinin tamamlanip turizm mekénlari haritasinin olusturulmasidir (CHP,
2018).

Se¢im beyannamesinde turizm calisanlar: ile ilgili vaatlere de yer veren CHP istihdam
garantili egitim programlar1 gelistirilerek turizm sektoriinde calisanlarin niteliginin arttirilmasimi
hedeflemektedir (CHP, 2018). Turizm sektoriinde calisanlarin calisma stireleri ve kosullarinin
iyilestirilmesi gerektigi de vurgulanmaktadir. Beyannamede ayrica diisiik sezonda turizm
isletmeleri calisanlarinin sigorta primlerinde indirim uygulanmas:t vaadi yer almaktadir.
Beyannamede ayrica Cin ve Uzak Dogu’da yatirimlarin gesitlendirilmesinde turizm alaninda is
birliklerinin etkili olacagini1 vurgulamaktadir. Ancak bu is birligi vurgusunda onceligin turizmden
ziyade girisimcilerin is birligi imkanlarmin arttirilmasinda oldugu soylenebilir. Son olarak CHP
secim beyannamesinde kalkinma hedefine ulasmak amaciyla gelistirilen Merkez Tiirkiye Projesi'nin
Bes Kalkinma Kusagi'ndan birisi olan Mavi Bati Kusagi'nda turizm faaliyetlerine vurgu
yapilmaktadir. Ege, Bati Akdeniz ve I¢ Anadolu’nun bati illerini kapsayan Mavi Bat1 Kusagi'nda
turizm faaliyetlerinin katma degerinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Ancak beyannamede bu
projenin detaylar1 ve katma deger artisinin nasil saglanacag: ile ilgili herhangi bir detay yer
almamaktadir.
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2.3. Milliyet¢i Hareket Partisi Se¢cim Beyannamesinde Turizm Politikalar1

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) se¢im beyannamesinde turizm sektoriinde temel vurgu
mevzuat diizenlemeleri ile turizmde yapisal sorunlarin ¢oziilmesi tizerinedir (MHP, 2018: 103). Bu
cercevede MHP diger kanunlarda degisiklikleri iceren bir turizm ¢erceve kanununun ¢ikarilmasimin
yani sira 6zel sektor temsilcilerinin katkisiyla yeni bir “Turizm Strateji Belgesi” ve “Turizm Eylem
Plan1” hazirlanmasini gerekli gormektedir. MHP 6zellikle alternatif turizm tirtinlerini gelistirecek
yatirimcilara dontik tesvikler ve desteklerin arttirilmasini, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tanitimina
agirhk verilip kiltiir turizminin = gelismesinin saglanmasmi 6nermektedir. MHP secim
beyannamesinde turizm alanindaki diger politika onerileri ise saghk turizminde {ilkemizin cazibe
merkezi haline getirilmesi, turizmde pazarlama ve tanitim faaliyetlerine 6nem verilerek Ttirkiye'nin
turizm potansiyelinin dort mevsim etkin sekilde kullanilmasi olarak siralanmaktadir. Son olarak
beyannamede Tiirkiye'nin jeopolitik konumuna vurgu yapilarak lojistik imkanlarin gelistirilmesi ve
bu sayede turizmde rekabetci avantajin arttirilmasi gerektigi vurgulanmaktadar.

2.4. 1YI Parti Se¢cim Beyannamesinde Turizm Politikalar

Y1 Parti secim beyannamesinde turizm politikalarina yer verilen “Turizm” bashkli boéliimde
Turkiye'nin turizm gelirleri ve turist sayis1 bakimindan ilk 5 {ilke arasinda yer almasi ve 5 yil
igerisinde yillik turizm gelirinin 45 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (iYi Parti, 2018: 81-
82). Turizm politikas: cercevesinde Milli Turizm Strateji belgesinin hazirlanmasi, Turizm Yiiksek
Kurulu ve Turizmi Gelistirme Fonu'nun kurulmasi ile turizm sektoriintin kurumsal yapisinin
diizenlenmesi onerilmektedir. Cevreci bir bakis agisiyla mevcut turizm destinasyonlarinin
gelistirilmesi ve yenilerinin belirlenmesi siirecinde turizm yasam dongtisii ve tasima kapasitesine
dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda gerekli yasal diizenlemelerin yapilacag:
ve hedeflerin buna uygun sekilde belirlenecegi vurgulanmaktadir. Hukuki ve idari diizenlemeler
yapilarak mevcutta etkin sekilde kullanilmayan ikinci konutlarin turizm amagli kullanilmasinin da
saglanacag belirtilmektedir.

IYI Parti de AK Parti secim beyannamesine benzer sekilde tilke tanitimi yerine, destinasyon
tanittimma agirlik verilmesini turizm politika stratejisi olarak benimsemektedir. IYI Parti
beyannamesinde turizmde cgesitliligin saglanmasi ve turizmin 12 aya yayilmas: amaciyla kongre,
fuar, saghk ve gastronomi turizminin tesvik edilmesi, yat ve kurvaziyer turizminin gelistirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir (1YI Parti, 2018). Bu kapsamda saglik turizmi gelirinin yillik 20 milyar
dolara ulasmas1 hedeflenmektedir. Gastronomi turizminde ise kendi markamizi yaratmak icin
gerekli planlamalarin yapilacagi ifade edilmektedir. IYI Parti secim beyannamesinde ayrica Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklar ile inang turizmi
kaynaklarinin turizme kazandirilmasi amaciyla Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) Turizm Master Planlarimin uygulamaya konulacagi belirtilmektedir. “Dogu
Akdeniz Turizm Master Plan1” hazirlanarak Dogu Akdeniz’de kiy1 turizmi ile birlikte termal, kis,
yayla, inang, doga ve yat turizmini de kapsayan 100 bin yatakl: yeni bir turizm destinasyonunun
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ege Bolgesi'nde ozellikle Izmir, Aydin ve Mugla’da turizm
yatirimlari ve tesviklerin arttirilmasiyla turizm potansiyelinin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.
Geng niifusu hedefleyen turizm programlari olusturulmast da IYI Parti turizm hedefleri arasinda
yer almaktadir. Ayrica turizm beldelerinde yerel yonetimlere biitce gelirinden ytizde 5 daha fazla
pay ayrilmasiyla personel niteliginin arttirilmasi 6nerisi de getirilmektedir.

3. BULGULAR

Siyasi partilerin segim beyannameleri turizm politikalar1 baglaminda incelendiginde
benzerlikler ve farkliliklar goriilmektedir. Bu benzerlik ve farkliliklar1 analiz etmek amaciyla siyasi
partilerin turizm politikalar1 farkl basliklarda tablolara aktarilarak karsilastirilmistir. Karsilastirma
yapilan basliklar turizm hedefleri, pazar hedefleri, turizm tiirleri, yasal diizenleme 6nerileri, tesvik
ve yatirim Onerileri olarak siralanmaktadir.
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Tablo 1: Siyasi Partilerin Secim Beyannamelerinde Belirtilen Turizm ve Pazar Hedefleri (AK Parti, 2018; CHP, 2018; Iyl
Parti, 2018; MHP, 2018)

Turizm Hedefleri Pazar Hedefleri

AK Parti e Uluslararasi turizm pazarinda onemli bir varis noktas1 | ¢ Mevcut pazarlari korumak
olmak e (in, Giiney Kore, Hindistan, Japonya,
e Turizmde uluslararasi bir marka haline gelmek Endonezya ve Tiirk Cumhuriyetleri ile turizmi
e Turizm gelirleri ve turist sayisinda ilk 5 iilkeden biri | gelistirmek
olmak e Tarihi Ipek Yolu'nu canlandirmak

e 50 milyon turist hedefine ulasmak
e Tamtimda  destinasyon temelli bir yaklasim

benimsemek
CHP o Turizm faaliyetlerinin tirettigi katma degeri artirmak e Cin ve Uzak Dogu diilkeleriyle turizm
alaninda is birligi kurmak
MHP e Tamitim ve pazarlama konularina etkinlik kazandirmak

o Turizmde rekabetci avantaji artirmak

IYI Parti o Ulke tanitimu yerine, destinasyonlarin tamtimma agurlik | ¢ Ege destinasyonunu canlandirmak
vermek

e Turizm gelirleri ve turist sayisinda ilk 5 tilkeden birisi
olmak

e Yillik turizm gelirini 45 milyar dolara ¢ikarmak

Siyasi partilerin secim beyannameleri turizm hedefleri baglaminda degerlendirildiginde AK
Parti ve TYI Parti'nin net ve somut hedefler belirledigi goriilmektedir (Tablo 1). Her iki parti de
turizm gelirleri ve turist sayr bakimimndan diinyada ilk 5 tilke arasmna girme hedefini ortaya
koymaktadir. Tki partinin turizm hedeflerinde benzerlik gosteren bir diger konu ise iilke tanitimi
yerine destinasyon tanitimi temelinde bir politikay1 benimsemeleridir. AK Parti 50 milyon turist
sayisina ulasmay1 hedeflerken, IYI Parti turizm gelirlerinin 45 milyar dolara ulasmas: hedefini
belirlemistir. AK Parti turizm hedefleri arasinda ayrica Tiirkiye'nin uluslararasi turizm pazarinda
onemli bir varis noktas1 haline gelmesi ve turizmde uluslararasi bir marka olmas1 da 6nemli bir yer
tutmaktadir. Turizm hedefleri konusunda CHP ve MHP se¢im beyannameleri ise ¢cok daha genel
soylemlerle yetinmektedir. CHP'nin turizm sektorii igin hedefi turizm faaliyetlerinin tirettigi katma
degeri artirmak olarak belirlenirken, MHP tanitim ve pazarlamaya onem verilmesi ile rekabetci
avantajin arttirilmasi vurgularmi yapmaktadir.

Turizm hedeflerinin daha net ve somut sekilde ifade edilmesi partilerin turizmle ilgili diger
politika o6nerilerine de yansimaktadir. Bir baska ifadeyle AK Parti ve IYI Parti secim
beyannamelerinde turizm sektort ile ilgili oneriler daha kapsamli ifade edilirken, CHP ve MHP
se¢im beyannamelerinde turizm onerileri daha sinirli ve genel niteliktedir. Siyasi partilerin turizmde
pazar hedefleri incelendiginde ise en kapsamli ifadelerin AK Parti secim beyannamesinde yer aldig:
gortilmektedir (Tablo 1). AK Parti turizmde mevcut yurtdist pazarlari koruyup tarihi Ipek Yolu
glizergdhin1 canlandirarak Cin, Giiney Kore, Hindistan, Japonya, Endonezya ve Tirk
Cumbhuriyetleri gibi yeni pazarlarda etkin olmay1 amaclamaktadir (AK Parti, 2018: 193). CHP de
benzer sekilde Cin ve Uzak Dogu pazarinda etkinligin artmasin1 6nermekle birlikte bu 6neri daha
¢ok girisimcilerin yatirim alaninin genislemesi kapsaminda turizm, bilim ve teknoloji alaninda is
birliklerinin kurulmasina odaklanmaktadir (CHP, 2018: 127). MHP turizmde pazar hedefleri
konusunda beyannamesinde herhangi bir éneriye yer vermezken, 1YI Parti i¢c pazara odaklanarak
Ege bolgesinde turizm faaliyetlerinin canlandirilmasini hedeflemektedir.

Tablo 2: Siyasi Parti Secim Beyannamelerinde Belirtilen Turizm Ttirleri (AK Parti, 2018; CHP, 2018; 1YI Parti, 2018; MHP,
2018)

Turizm Tiirleri

AK Parti Inan¢ Turizmi
Yayla Turizmi
Deniz Turizmi

Yat Turizmi

Kulttir Turizmi

Saglik ve Termal Turizm
Kongre ve Fuar Turizmi
Kirsal Turizm

Kis Turizmi
Golf Turizmi
Eko-Turizm
Doga Turizmi
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CHP e  Kiiltiir Turizmi o Inanc Turizmi e Kirsal Turizm
e Saglik Turizmi e  Gastronomi Turizmi
e Kongre ve Fuar Turizmi e  Spor Turizmi
MHP o Kiiltiir Turizmi
e Saglik Turizmi
IYI Parti e Saglik Turizmini e  Gastronomi Turizmi
e Inang Turizmi e Yat ve Kurvaziyer Turizmi
e Kongre ve Fuar Turizmi

Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde turizm politika onerilerini siralarken bahsettikleri
turizm ttirleri de farklilik gostermektedir (Tablo 2). AK Parti secim beyannamesinde 12 farkli turizm
turd ile ilgili politika Onerileri getirirken bu sayr CHP igin 7, IY1 Parti icin 5, MHP icinse 2 ile
sturlidir. Incelenen 4 parti beyannamelerinde ortak olarak yer alan tek turizm tiirii saglik turizmidir.
AK Parti termal turizmi de saglik turizmi bashiginda bir arada ele almaktadir. AK Parti, CHP ve
MHP beyannamelerinde yer alan bir diger turizm ttrti kiiltiir turizmi olurken, 1YI Parti'nin
beyannamesinde kiilttir turizmi ile ilgili herhangi bir politika 6nerisine yer verilmemistir. AK Parti,
CHP ve IYI Parti beyannamelerinde kongre ve fuar turizmi ile inang turizmi bagliklarinda &neriler
siralanmaktadir. Kirsal turizm AK Parti ve CHP beyannamelerinde, yat turizmi AK Parti ve [YI Parti
beyannamelerinde, gastronomi turizmi ise CHP ve IYI Parti beyannamelerinde vurgulanmaktadir.
Ortak turizm tiirleri beyannamelerde bu sekilde yer alirken ortak basliklar disinda AK Parti golf,
deniz, yayla, kis, doga ve eko-turizm basliklarinda oneriler getirmektedir (AK Parti, 2018). Ortak
turizm tiirleri disinda CHP spor turizmi baghgma yer verirken, IYI Parti ise yat ve kurvaziyer
turizmini bir arada degerlendirerek politikalar gelistirmistir. CHP se¢im beyannamesinde ayrica
“Turizm Trenleri Projesi” ile Ttirkiye turlari diizenlenmesi Onerisine yer verilmistir. Secim
beyannamesinde turizm bashigina en genis alani ayiran AK Parti ayni zamanda en fazla turizm
tlrtine yer veren parti olarak da turizm politikas1 onerilerini ayrintili ve kapsamli sekilde ortaya
koymaktadir. AK Parti beyannamesinde ayrica termal, doga ve kiiltlir temal1 turizm gelisim
bolgeleri kurulmasi ile 6 tematik turizm gtizergéahi olusturulmas: onerileri de yer almaktadir. CHP
ve 1YI Parti ise AK Parti kadar kapsamli olmasa da farkli turizm tiirleri ile ilgili politika 6nerilerini
siralamaktadir. Secim beyannamesinde turizm bashigina en az yer veren MHP ise turizm tiirleri
konusunda da ¢ok fazla detaya yer vermemistir.

Tablo 3: Siyasi Parti Se¢im Beyannamelerinde Yasal Diizenleme Onerileri (AK Parti, 2018; CHP, 2018; IYI Parti, 2018; MHP,
2018)

Yasal Diizenleme Onerileri

AK Parti e Turizm altyapisinin gelismesi icin diizenleme ve uygulamalar yapild:

o Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plani hayata gecirildi

e Turist Rehberligi Meslek Kanunu uygulamaya koyuldu

e Turizm sektoriinde belgelendirme sistemi uygulanmaya basland1

e Dogu Karadeniz Turizm Master Planin1 hazirland1 ve uygulamaya koyuldu

CHP o Kiilttir ve Turizm alaninda ayr1 bakanliklar kurulmalidir
e Turizm bolgelerinde yer alan belediyelerin gelirleri iyilestirilmelidir
MHP e Turizm gergeve kanunu ¢ikartilmalidir

o Yeni bir Turizm Strateji Belgesi ve Turizm Eylem Plan1 hazirlanarak uygulamaya konulmalidir
e Tesvik kapsaminda alt diizenleyici mevzuat hayata gegirilmelidir

Y1 Parti e Turizm bolgelerinde yer alan belediyelerin biitce gelirleri arttirilmalidir

o Milli Turizm Strateji belgesi hazirlanmalidir

o Turizm yasam dongiisii ve tasima kapasitesini dikkate alacak sekilde mevzuat calismalar1
yapilmalidir

e Turizm Yiiksek Kurulu ve Turizmi Gelistirme Fonu kurulmalidir

e Bolgesel Turizm Master Planlar1 uygulanmalidir

e Genglik ve Bilim Turizmi Stratejisi hazirlanmalidir
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Turizm alaninda yasal diizenleme ihtiyac1 iktidar olan AK Parti disinda tiim partiler
tarafindan dile getirilmektedir (Tablo 3). Muhalefet partilerinin yasal diizenleme ihtiyac1 vurgusuna
karsin AK Parti ise kendi iktidar1 doneminde yapilan yasal diizenlemeleri siralamaktadir. AK Parti
kendi iktidar1 doneminde turizm altyapisini gelistirmeye hizmet eden tnemli diizenlemelerin
yapildigini ve uygulamaya gecirildigini vurgulamaktadir. AK Parti segim beyannamesinde turizm
sektorti icin énemli bir yol haritas1 niteligindeki Ttirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plan ile
Turist Rehberligi Meslek Kanunu'nun uygulamaya konuldugu ifade edilmektedir. Yasal
dtizenlemeler baglaminda ayrica Dogu Karadeniz Turizm Master Plani’'nin hazirlanip uygulamaya
konulmasinin yayla turizminin gelismesine dnemli katki saglayacag dile getirilmektedir. Son olarak
belgelendirme sistemi uygulamalarmin baslamasiyla turizm sektoriinde niteligin ve mesleki egitim
standartlarinin arttirllmasina katki saglandigr belirtilmektedir.

Ote yandan turizm alaninda yasal diizenleme ihtiyacini en kapsamli sekilde ifade eden Y1
Parti yapilacak mevzuat calismalarinda turizm yasam dongiisii ve tasima kapasitesine dikkat
edilecegini vurgulamaktadir (IY1 Parti, 2018). 1YI Parti 6ncelikle kamu sektorii ile birlikte 6zel
sektoriin de destek verecegi Milli Turizm Strateji Belgesi hazirlanmasini gerekli gormektedir. Ayrica
Genglik ve Bilim Turizmi Stratejisi hazirlanarak yillik 5 miyar TL gelir elde edilmesi
hedeflenmektedir. Bu diizenlemelere ek olarak IYI Parti Turizm Yiiksek Kurulu ve Turizmi
Gelistirme Fonu kurulmasmni, Bolgesel Turizm Master Planlarin uygulanmasini 6nermektedir.
Turizm beldelerine sahip yerel yonetimlere merkezi biitceden %5 fazla pay aktarilmasi da [YI Parti
onerileri arasindadir. CHP de IYI Parti'nin &nerisine benzer sekilde turizm bolgelerindeki yerel
yonetimlerin gelirlerinin 6zellikle yaz aylarindaki yogunluk dikkate almarak iyilestirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Yasal diizenlemeler kapsaminda CHP ayrica mevcuttaki Kultiir ve
Turizm Bakanlig1 yapilanmasinin ikiye boliinerek turizm ve kiiltiir icin ayr1 bakanlhiklar kurulmasin
onermektedir. MHP ise uygulamaya konulan Turizm Strateji Belgesi ve Turizm Eylem Plani'ni
yeterli bulmayarak yeniden hazirlanmasin istemektedir. MHP ayrica turizmle ilgili bir¢ok kanunda
degisiklikleri de kapsayacak sekilde turizm gerceve kanununun ¢ikarilmasini ve bu kapsamda alt
mevzuatta da diizenlemelerin yapilmasini gerekli gormektedir.

Tablo 4: Siyasi Parti Se¢cim Beyannamelerinde Tesvik ve Yatirim Onerileri (AK Parti, 2018; CHP, 2018; IYI Parti, 2018; MHP,
2018)

Tesvik ve Yatirim Onerileri

AK Parti Saglanan cesitli tesviklerle turizm desteklendi:

Otel ve lokantacilik hizmetlerinde KDV orani ytizde 8'e dustirtildii
Yerel yonetim projelerine 1,7 milyar TL kaynak aktarild1

Seyahat acentalarma yakit destegi verildi

Yatirimlarin tahsis kosullari iyilestirildi

Turizm yatirimlarinda bolge tesviki imkani verildi

Koy turizmi altyapis: gelistirilmelidir

Ray Otobiisti sistemi kurulmalidir

GAP bolgesinde kara yollar1 aglart modernize edilmelidir

Her y11 100 bin aileye 5 Bin TL yurtici turizm ceki destegi verilmelidir
Emeklilere uygun iicretlerle gezi ve tatil olanag1 sunulmalidir

Yatirimcilara tesvik ve destek saglanmalidir

CHP

e e ¢ ¢ 6|0 O OO O o

MHP

Turizm alaninda tesvik ve yatirim nerileri baghgmda ise 1YI Parti disinda tiim partilerin
gorusleri secim beyannamelerinde yer almaktadir (Tablo 4). AK Parti kendi iktidarlar1 doneminde
saglanan tesviklerle turizmin desteklendigini ifade etmektedir. Bu baglamda otel ve lokantacilik
hizmetlerinden alman KDV oraninin ytizde 18'den ytizde 8'e dusuriildiigi, turizm odakl yerel
yonetim projelerine 2002-2017 yillarinda toplamda 1,7 milyar TL kaynak aktarildig: ifade
edilmektedir (AK Parti, 2018: 192). Ayrica seyahat acentalarina yakit desteginin devam ettigi, kis
turizmi ve termal turizme yonelik yatirimlarin tahsis kosullarinin iyilestirildigi, yesil yildiz belgeli
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tesis ve isletmelerin enerji harcamalarmin bir kismmin biitceden karsilandigr ve bazi turizm
yatirimlarinin bolge tesviklerinden yararlandigr vurgulanmaktadir. CHP ise ulasim altyapisinin
yeterli olmadig1 gerekgesiyle koylerde altyapmin gelistirilmesini (koy turizmi), kirsal ve turizm
bolgelerinde Ray Otobiisii sistemlerinin kurulmasini ve GAP bolgesi turizm merkezlerindeki
karayolu aglarinin modernize edilmesini ve yeni yatirimlar yapilmasimi 6nermektedir. CHP ayrica
i¢ turizmi tegvik amaciyla her yil imkanlar1 kisith 100 bin aileye 5 Bin TL yurtici turizm geki destegi
verilecegi ve emeklilere uygun fiyatlarla tatil yapma ve gezme olanag1 saglanacag1 vaatlerinde
bulunmaktadir. MHP'nin beyannamesinde yer alan tek onerisi ise alternatif turizm tirtinleri
gelistiren yatirimcilara tesvik ve destek saglanmasidir (MHP, 2018: 103).

4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu calisma kapsaminda incelenen 4 siyasi partinin se¢cim beyannamelerinde turizm sektorii ile
ilgili ortaya konulan temel yaklasim Tiirkiye'nin turizm potansiyelinin en etkin sekilde
degerlendirilmesi ile turizm gelirlerinin arttirilmasi gerektigi yontindedir (AK Parti, 2018, CHP,
2018; 1YI Parti, 2018; MHP, 2018). Siyasi partilerin bu ortak tespiti turizm sektoriiniin ekonomik
potansiyelinin her siyasi parti tarafindan dikkate alindigini gostermesi agisindan énemlidir.

AK Parti secim beyannamesinde turizm hedeflerinin net ve somut bir sekilde ifade edildigi,
beyannamede yer alan diger turizm politikas1 6nerilerinin de bu hedeflere ulasabilmek icin kapsamli
ve somut sekilde detaylandirildig: gortilmektedir. Diger partilere kiyasla turizm basgligina en genis
alani ayiran AK Parti secim beyannamesinde (Ak Parti, 2018) 18 yillik iktidar doneminde turizm
alaninda yapilanlarin yani sira, gelecek donemlere yonelik turizm politikasi hedeflerine de yer
verilmistir. AK Parti hiikiimetleri doneminde turizm alaninda su ana kadar yapilmis olanlardan
yola cikarak, turizm politikas1 onerileri beyannamede birbirini tamamlayan ve dogrulayan bir
icerikte sunulmustur. Bu sayede AK Parti'nin ge¢miste yaptiklar1 ile gelecek donem turizm
politikas1 hedefleri arasinda tutarlilik ve butiinltik saglanmis, turizm politikas: hedefleri diger
partilere kiyasla daha somut ve 6ngortilebilir hale gelmistir. Bu durum AK Parti'nin iktidar olma
avantajini se¢cim beyannamesindeki vaatleriyle uyumlastirdigini ve kendi iktidari doneminde
uygulanan turizm politikalarinin arkasinda durdugunu da gostermektedir.

AK Parti se¢im beyannamesinde yer alan 6nerilerin aksine muhalefet partilerinin 6nerilerinin
daha soyut ve genel nitelikli oldugu soylenebilir. Muhalefet partileri arasinda turizm hedeflerini en
net ve somut sekilde ortaya koyan parti 1YI Parti’dir. IY] Parti turizm alaninda yasal diizenleme
ihtiyacin1 da en kapsamli sekilde secim beyannamesinde ele alan muhalefet partisidir. CHP ve MHP
secim beyannamelerinde ise turizm hedefleri dar kapsamli ve smurlidir. CHP ve MHP secim
beyannamelerinin turizm hedeflerini belirlemede yetersiz kalmasi, her iki partinin diger turizm
politikas1 onerilerine de olumsuz sekilde yansimustir.

Ote yandan siyasi partilerin politikalarini belirleyen ve yonlendiren tek degiskenin secim
beyannameleri olmadigini, siyasi partilerin beyannamelerinde yer alan politika onerileriyle
gerceklestirdikleri uygulamalar arasinda ciddi farklar oldugunu da unutmamak gerekir. Siyasi
partiler diinyada ve Tiirkiye’de ortaya cikan gelismelere ve degisen sartlara bagl olarak politika
onerilerini  degistirmekte, giincellemekte ve bazi durumlarda politika Onerilerinden
vazgecebilmektedirler. Bu baglamda se¢menleri ikna etmek amach vaatlerin yer aldig1 belgeler
(Balci, 2008) olan se¢im beyannamelerini inceleyerek siyasi partilerin turizm politikalarmni kapsamli
bir sekilde anlamak yeterli olmayabilir.

Bu calisma kapsaminda siyasi partilerin sadece 2018 secim beyannamelerinin incelenmis
olmasi da siyasi partilerin turizm politikas1 soylemlerinin zamansal degisimini ve politika
tutarliligini 6lgmeye imkan vermemektedir. Siyasi partilerin diger secim beyannameleri, soylemleri,
uygulamalar1 ve calismalar1 uzun vadede biittinciil sekilde incelendiginde farkli sonuclar ortaya
cikabilir. Ayrica segmenle siyasi parti arasinda bir sézlesme (Terkan, 2010) niteligi tasisa da secim
beyannamelerinin partiler adma baglayiciiginin olmamasi, siyasi kampanya siireclerinde ortaya
konulan vaatlerle pratikte uygulanan politikalarin farklihik gosterebilmesi gibi unsurlar da
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beyannamelerde yer alan politika onerilerinin inandiriciigini, tutarhilifini ve samimiyetini
sorgulatan onemli etkenlerdir (Aymankuy vd. 2016; Tok, 2012).

Son olarak dinamik bir alan1 temsil eden turizmin birgok politika bashg ile dogrudan iliskili
oldugu unutulmamalidir (Olali, 1990). Diger politika alanlarinda ortaya ¢ikacak olumlu-olumsuz
her gelisme kirilgan yapidaki turizm sektortinii ve ertelenebilir nitelikteki turizm talebini
etkilemektedir (Blake ve Sinclair, 2003; Pforr ve Hosie, 2008). Bunun en somut ¢rnegi 2020 yilinda
ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 derinden etkilemeye devam eden Covid-19 salgmn stirecidir (WTTC,
2020). 2020 y1l1 sonu itibariyle diinya genelinde turizm ve seyahat sektoriinde ¢alisan 120 milyondan
fazla kisinin ve ailesinin salgindan olumsuz sekilde etkilendigi ve turizm sektoriintin 5.5 trilyon
dolardan fazla zarara ugradigi tahmin edilmektedir (WTTC, 2020). Covid-19 salgini ile birlikte
hemen her politika bashiginda ortaya koyulan gelecek onerileri ve beklentiler salgin sonrasinda
gozden gecirilmek zorunda kalinmustir. Salgindan en ciddi sekilde etkilenen sektorlerin basinda
gelen turizm ile ilgili siyasi partilerin politika onerilerinin de giincellenmesi ve mevcut duruma
uyumlu hale getirilmesi gerektigi soylenebilir.
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